CONSILIUL LEGISLATIV

AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanta pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanititii, precum si modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul sanatatii

Analizdnd proiectul de Ordonantd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sandtitii, precum si modificarea §i completarea unor acte
normative in domeniul sinétitii, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 303 din 29.08.2024 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D941/29.08.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanititii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, modificarea i completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea
unor contributii pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul
sAnatitii, cu modificarile si completarile ulterioare, modificarea si
completarea Legii nr. 293/2022 pentru prevenirea si combaterea
cancerului, cu modificarile si completdrile ulterioare, completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 96/2024 privind acordarea
de sprijin si asistenti umanitara de citre statul romén cetitenilor
striini sau apatrizilor aflati n situatii deosebite, proveniti din zona
conflictului armat din Ucraina, modificarea si completarea Legii
nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor virstnice,



republicatd, modificarea $1 completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asiguriri sociale de sanétate, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 44/2022 privind stabilirea unor maisuri in cadrul sistemului de
sanitate, precum si pentru interpretarea, modificarea si completarea
unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Notei de Fundamentare, proiectul are ca obiect
implementarea unor masuri, astfel incat sa se asigure ,,armonizarea §i
corelarea” unor norme din cuprinsul actelor normative mentionate
supra si, totodata, ,,sd fie asiguratd claritatea si concizia conexiunilor
legislative, precum si aplicarea unitard a acestora’,

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii masurilor propuse.

3. Semnaldm ca prezentul proiect reprezintd forma refacuta a
proiectului de Ordonantd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
precum si modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
sdnatatii, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 300 din 28.08.2024, pentru care a fost emis avizul favorabil cu
observatii si propuneri nr. 905/28.08.2024.

Avand in vedere faptul ca, la redactarea prezentului proiect,
observatiile si propunerile formulate in avizul mentionat au fost partial
insusite, le reiterdm in cele ce urmeaza pe cele neinsusite, alaturi de noi
observatii asupra formei reficute a proiectului.

4. In raport cu continutul proiectului, in ipoteza initierii unor
masuri ce nu se realizeaza cu incadrarea in fondurile aprobate, generand
astfel un impact asupra bugetului general consolidat, devin incidente
prevederile art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, coroborate cu art. 15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare.

5. La titlu, pentru corelare cu obiectul de reglementare, este
necesard revederea si reformularea acestuia, avand in vedere faptul ca
nu se doreste reglementarea intr-un singur domeniu, respectiv, cel al
sanatatii (spre exemplu art. IV si V din proiect) ci 1 in domeniul
asistentei sociale.

6. La art. I pct. 3, la textul propus pentru alin. (3) al art. 48,
pentru un spor de precizie In exprimare, sintagma ,sau casele de



asigurari de sanatate, dupa caz”, trebuie inlocuitd cu sintagma ,,sau
casele de asigurari de sinitate judetene, dupa caz”.

La pct. 6, la textul propus pentru alin. (4) al art. 163, semnalam
ci teza a doua, respectiv, ,,Persoanele cu varsta cuprinsa intre 15 s1 21
de ani pot beneficia de servicii medicale in orice unitate sanitar, pentru
acordarea asistentei medicale sau asigurarea continuitafii acesteia” nu
se integreaza in cuprinsul articolului care se doreste a fi modificat, ceea
ce contravine prevederilor art. 62 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificérile si completérile ulterioare.

Totodati, semnalam ca actul normativ de baza, cuprinde la
capitolul II din cuprinsul Titlului VIII, categoriile de persoane asigurate,
care beneficiaza de servicii medicale. Or, teza propusa nici macar nu
precizeaza daca aceste persoane sunt sau nu asigurate.

Mai mult, referirea doar la o anumiti categorie de persoane care
sd beneficieze ,de servicii medicale in orice unitate sanitard” este
contrara prevederilor constitutionale referitoare la garantarea ocrotirii
sanataii.

Prin urmare, se impune revederea si reformularea textului propus.

La pct. 8, referitor la textul propus pentru art. 220 alin. (2),
semnalam ci, in actuala redactare, sintagma ,,potrivit deciziilor
Comisiei Europene emise in aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1/2003”
este insuficient de clard, ceea ce afecteazd accesibilitatea si
predictibilitatea normei. Ca urmare, este necesard reformularea
corespunzitoare a textului, astfel incat sa se precizeze in mod expres
normele vizate, ficdndu-se aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit caruia ,,Dacd norma la care se face trimitere este
cuprinsi in alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia,
a numarului si a celorlalte elemente de identificare”.

La pct. 14, la textul propus pentru art. 474, semnalam ca prin
solutia preconizata se intervine asupra unor domenii care fac obiectul
legilor organice (Codul muncii si Legea nr. 85/1995 privind reforma in
domeniul sanatatii), legi de la care se deroga, iar potrivit jurisprudentei’
Curtii Constitutionale, ,,ori de cdte ori o lege derogd de la o lege
organicd, ea trebuie calificatd ca fiind organica, intrucdt intervine tot
in domeniul rezervat legii organice”.

In consecinti, textul propus pentru art. 474 din Legea nr. 95/2006,
intrucét intervine in domenii rezervate legilor organice (regimul general

*1 Decizia nr. 876/2020, paragraful 20.



privind raporturile de munca si statutul functionarilor publici - art. 73
alin. (3) lit. p) si j) din Constitutie, contravine art. 115 alin. (1) din
Constitutie, potrivit caruia ordonantele se emit doar in domenii care
nu fac obiectul legilor organice, motiv pentru care propunem
eliminarea acestuia din cuprinsul prezentului proiect si includerea intr-un
act normativ cu rang adecvat obiectului de reglementare.

in subsidiar, mentionam faptul c&, in cuprinsul normelor propuse
nu se face distinctie intre personalul civil si cel militar medico-sanitar
din cadrul unititilor sanitare apartindnd ministerelor si institutiilor din
sistemul de aparare, ordine publicd si securitate nationald, avand in
vedere ci intre cele doud categorii de personal existd diferente
referitoare la regimul de muncé/serviciu aplicabil fiecarei categorii.

7. La art. IV, la textul preconizat pentru art. 4 alin. (6'),
semnalim faptul ca norma este discriminatorie in raport cu cetatenii
romani, incalcindu-se astfel prevederile Constitutiei, avand in vedere
faptul ¢, in legislatia actuald nu se prevede o mésura similard, prin care
acestia sd beneficieze de serviciile medicale, materialele sanitare,
medicamentele si dispozitivele medicale, in cazul producerii unor
intreruperi in functionarea aplicatiei informatice pusd la dispozitie de
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate.

Prin urmare, este necesara fie completarea, in consecinta, a Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, fie eliminarea acestui
articol din proiect.

8. La art. VI pct. 2, la textul propus pentru art. 7, intrucat textul
preconizat prevede perioade clare, apreciem cd nu mai sunt necesare
norme de aplicare. In consecintd, sugeram eliminarea sintagmei ,,in
conditiile prevazute in normele de aplicare a prezentei ordonante de
urgentd” din proiect.

9. La art. XI, precizam faptul ca sintagma ,,Incepand cu data
implementarii” este lipsita de predictibilitate. Prin urmare, este necesara
revederea si reformularea normei, in sensul stabilirii unui termen
expres.

Bucuresti
Nr. 911/29.08.2024



